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ITINERAIRE

Alfred Sauvy est né en 1898, a Villeneuve de la
Raho (Pyrénées Orientales) dans une famille de viticulteurs.
En 1908, ses parents I'envoient a Paris pour suivre ses études
au Collége Stanislas. Face aux autres enfants, “il ne ressent
aucun ressentiment, aucune tristesse méme, en dehors de la
perpétuelle humiliation de I'éléeve pauvre”. A 10 ans, il parle
couramment I'allemand. Son pére tient, en effet, a ce que ses
enfants parlent la “langue de I'ennemi”. Enfant, Alfred
Sauvy lit la Comtesse de Ségur, la Bibliothéque rose, Jules
Verne, Nick Carter, Buffalo Bill et Les Trois Mousquetaires
que sa mere “se risque” a lui lire, vers I'dge de treize ans, en
évitant de s’attarder sur les amours de d’Artagnan et de
Milady !
En 1917, a 18 ans, il est appelé au service. Blessé de guerre.
Quand il revient dans sa famille, a la fin de la guerre, il est
officier.

En 1920, Alfred Sauvy est requ a I'Ecole Polytechnique, et en
1922, au concours de la Statistique Générale. Entre temps, il
exerce divers petits métiers accidentels — pompier, hételier,
mannequin, vendangeur —, découvre le rugby, les chevaux
(de courses), le cinéma et le bridge. Au début des années
1930, il compose avec Tristan Bernard des mots croisés et
d’autres probléemes pour Le Matin et Le Petit Journal, etc.

En 1932, Alfred Sauvy épouse Marthe Lamberet, peintre et
professeur de dessin. Une fille, Anne, et des malheurs. En
1936, I'avénement du Front Populaire ne lui laisse guére
d’illusions. Dans sa biographie “LA VIE EN PLUS” (parue
en 1981), il écrit : “Le programme du Front Populaire est
aussi plaisant que voué a I'échec”. Sur Léon Blum : “II est
intelligent, mais son ignorance des réalités touche au
sublime”. Alfred Sauvy donne deux ans au gouvernement
pour faire la preuve de I'échec de sa politique et ajoute :
“L’aventure socialiste dure toujours deux ans”. Il défend une
thése qu'il soutiendra toute sa vie : la semaine de 40 heures a
été un contre-sens, elle a freiné I"armement et favorisé la
défaite. Dans 'un de ces derniers livres “LE TRAVAIL
NOIR ET L’'ECONOMIE DE DEMAIN”, il reviendra sur
les illusions d’une politique de réduction du temps de travail,
pour combattre le chomage.

1938 : Edouard Daladier arrive au gouvernement et nomme
Paul Reynaud ministre des finances. Alfred Sauvy dit de lui :
“Sur tous les points, pour toutes les grandes questions, qu'il
s'agisse d’économie, de politique étrangére ou de politique
militaire, c’est Paul Reynaud qui, presque seul, a eu raison,
mais il est dur de le reconnaitre.”

Paul Reynaud le prend dans son cabinet et lui confie le soin
de rédiger les décrets-lois de 1938. Ceux-ci provoquent des
réactions pessimistes dans toute 'opinion, de tous partis. Le
pays enregistre pourtant un ralentissement de la hausse des
prix, une baisse du chdmage et une vive reprise de la produc-
tion industrielle. Paul Reynaud décide de créer, au sein de la
Statistique Générale de la France (S.G.F.), un Institut de
Conjoncture. Lorsque la guerre éclate, le lieutenant Sauvy,
affecté au service des Chemins de fer, est détaché auprés de
Jean Monnet. Apres la défaite, il retrouve son poste a la
S.G.F., laquelle est bientot rattachée au Service National des
Statistiques. Alfred Sauvy se donne deux objectifs :

1) Entreprendre une enquéte sur le cott de I'occupation (la
pénurie alimentaire venant plus encore, selon ses relevés, de
la baisse de la production agricole que des prélévements alle-
mands) ;

2) Informer largement sur I'évolution de la guerre un large
public, malgré 'occupation. A cet effet, il rédige et distribue
le Bulletin rouge brique, semi-clandestin.

En 1945, Alfred Sauvy devient Secrétaire général a la
Famille et 4 la Population, puis prend la direction de I'Institut
National d’Etudes Démographiques (INED) qui succede a la
Fondation Frangaise pour I'Etude des Problémes Humains.
L’année suivante, il fonde la revue Population. De 1945 a
1949, Alfred Sauvy, qui est également collaborateur de Jean
Monnet au Commissariat au Plan, constate les dommages
d’*une course éperdue a l'argent”. Les salaires, puis les prix
agricoles, industriels et commerciaux font une course vaine.

Plus tard, il proclamera son admiration pour Pierre Mendes-
France “le seul homme d’Etat que la France ait eu, aprés la
guerre, avec Charles de Gaulle™.

Maurice Duverger, René Dumont, Simon Nora, Alfred
Sauvy et d’autres personnalités tentent de mettre sur pied le
plan d’une politique économique efficace, mais ils seront
freinés par un impératif :éviter toute fracture, mal supportée
par I'économie francaise.

En 1947, Alfred Sauvy est nommé au Conseil Economique et
Social. 1l est également délégué de la France aux Nations-
Unies (Commission de la Population), ou il travaillera
jusqu’en 1978. Etudiant la question de la natalit¢ et de la
limitation excessive des naissances, il s'inquiete du vieillisse-
ment de la population frangaise, se pronongant pour une
véritable politique d’accueil aux jeunes (construction d’éco-
les, d’industries etc.) et d’immigration. En 1959, Alfred
Sauvy est nommé titulaire de la chaire de démographie au
Collége de France, dont il est aujourd’hui encore professeur
honoraire.

Economiste, statisticien, démographe, Alfred Sauvy est éga-
lement intéressé par le théatre (il a écrit des pi¢ces en ama-
teur et des scénarios pour Jacques Tati), les mots croisés (il a
composé ceux de ’Express pendant 10 ans), I'humour (ami
intime de Tristan Bernard et de Jacques Tati), la poésie (Paul
Valery), “Humour, théitre, poésie sont différentes fagons,
écrit-il, de s’évader, de quitter I'enchainement”.

Alfred Sauvy a été aussi un grand sportif : il a joué au rugby
depuis I'dge de 10 ans jusqu’a 72 ans. Il a fait du cheval, de la
bicyclette, du ski, parce que, explique-t-il “il convient pour
étre efficace, d’étre en état permanent de rupture immi-
nente... Voyez le skieur en descente rapide, ajoute-t-il,
jamais il n’est en équilibre, il court constamment aprés
I’équilibre du moment suivant et c’est ainsi qu'il engloutit
'espace”.

A la fin de son autobiographie, s’adressant aux jeunes,
Alfred Sauvy écrit : “Gardez-vous de respecter les vieux. Le
respect, c’est la distance, donc I'isolement. N’ayez pas peur,
la vieillesse n’est pas contagieuse. Vieillir n’est rien, le péni-
ble, le tragique, c’est de voir vieillir les autres”.

Source : éditions Calmann-Lévy.



EDITORIAL

ALFRED SAUVY OU LE CHOIX DE LA VIE

Dirc qu’Alfred Sauvy a marqué notre siécle serait peu : il est sans doute I'un de ces grands
esprits dont on ne prend pas la mesure immédiatement. Depuis les années 30, son influence
rayonne sur la vie intellectuelle, scientifique, sociale et politique frangaise.

Son histoire personnelle se confond avec le combat pour la vie et la natalité. A ce titre, il est difficile
de ne pas effectuer un paralléle avec la mission que s'est donnée I’ Alliance Nationale Population et
Avenir. Aussi est-il opportun que notre revue lui consacre un numéro spécial,

Notre association est en effet le témoin — peut-étre méme, a un moment donné a-t-clle été le trem-
plin — de la carri¢re et de I'ceuvre d’'un homme se confondant avec toutes les grandes avancées ct
prises de conscience qui aient pris place au cours de ces derniéres décennies dans le secteur de la
famille et de la démographie. En cela, sa vie refléte bien les combats dont 'ANPA fut 'un des
agents catalyseurs.

Il avait rencontré I’Alliance Nationale a travers son Vice-Président, Adolphe Landry, membre du
Haut Comité, qui en 1939, préparait le Code de la Famille. L’ association lui avait alors commandé
des statistiques et projections démographiques démontrant le risque de dénatalité que courrait la
France si la fécondité persistait a baisser.

Aprées I'épreuve que fut la guerre, la carriere d’Alfred Sauvy et les actions enclenchées ou inspirées
par ' Alliance sont toujours allées dans le méme sens : faire comprendre que I'élan créatif d’un peu-
ple et d’un état est intimement li€ 4 sa jeunesse et a sa capacité de travail : bref, que I'information,
la sensibilisation des classes dirigeantes et du peuple d’une part, que des mesures concrétes afin de
promouvoir la natalité d'autre part, sont le moyen d’assurer le développement futur et la sécurité de
tous. Un probléme qui ainsi posé, ressemble fort a une “lapalissade™ et qui pourtant n’est pas
encore réellement intégré dans le pays.

Dés sa fondation en 1896, I'objet de la future ANPA était ainsi défini : “Attirer [’attention de tous
sur le danger que la dépopulation fait courir (...) et provoquer I'adoption de mesures fiscales et
autres propres a augmenter la natalité”, un but qu’Alfred Sauvy de son ¢6té a toujours essayé de
réaliser.

La création puis la généralisation des Allocations Familiales, le quotient familial, le Code de la
Famille ont pris leur impulsion créatrice au sein de I'Alliance avant 1945. Dés la Libération, elle est
relayée par deux importants organismes : il s’agit bien sar de I'Union Nationale des Associations
Familiales (UNAF) et de I'Institut National des Etudes Démographiques (INED) dont le pére fon-
dateur fut Alfred Sauvy.

La carriére de ce dernier, tous les militants de la natalité la connaissent.

Mais s’il a été€ pére de la science démographique, Secrétaire Général a la Famille et 4 la Population
en 1945, Directeur de I'INED pendant 17 ans, il sera également membre du Conseil Economique et
Social et professeur au Collége de France. Surtout, il n’a cessé tout au long de sa vie d’analyser la
situation mondiale, dénongant des gaspillages d’énergie, se faisant le défenseur de notre culture.

Une cinquantaine d’ouvrages sont le fruit de ses réflexions, marque de I'éclectisme de ce grand pen-
seur, grand admirateur du siécle des lumieres et de ses encyclopédistes. A leur image, il s'intéresse a
tout. Mais surtout, ceux qui l'ont cotoyé signalent tous sa gigantesque humanité et son honnéteté
viscérale : homme de gauche, il sait parfois donner raison a la droite ; homme de rigueur scientifi-
que, il sait Eclairer ses propos d'un accés de malice et de générosité ; penseur, c’est aussi un sportif
pratiquant le rugby, I'aviron, le ski, et... 'humour ! Ainsi 4 75 ans s’est-il offert une premiére :
I'escalade de la facade de I'INED afin de récupérer un billet d’avion...

Au-deld de son immense contribution pour une natalité dynamique, c’est a I'homme que nous sou-
haitons rendre hommage. Nous lui dédions ce numéro spécial.

Merci, Alfred Sauvy de nous avoir permis de le mener a bien !



ALFRED SAUVY : 90 ANS D’ESPOIR

FRANCOIS DE CLOSETS
s —

Francois de Closets, journaliste et économiste,
a rencontré Alfred Sauvy.
Les retrouvailles étaient celles du maitre et d’un brillant éléve.

En pensant a votre itinéraire, on se demande si le
premier critére de la vérité c’est de n’étre pas connue ?

Bien sar. Voyez ce Marché Commun de 1992 pour lequel les
pays unis prévoient tout sauf le fait que nous aurons une
Europe de vieux. Voyez ce qui se passe, par exemple, en
Allemagne, en Italie, c’est une situation extraordinaire qui se
prépare. Et I'Espagne, le Portugal suivent. Pas d’enfant.
Comment dés lors seront payées les retraites ? La question
n'est méme pas évoquée. Le combat prévisible du futur ne
sera plus entre patrons et ouvriers, mais entre générations.
Aujourd’hui jeunes et vieux marchent ensemble sans voir
qu’ils ont des intéréts opposés.

Vous pensez que le XXI* siécle sera celui de la lutte des géné-
rations tout comme les précédents ont été ceux de la lutte des
classes ?

C’est logique. D’autant que l'antagonisme est plus fort
encore entre jeunes et vieux qu’entre patrons et ouvriers.
Car patrons et ouvriers peuvent s’entendre pour augmenter
le gateau de fagon que les parts de chacun puissent augmen-
ter, tandis que entre les actifs et les retraités il faut bien pren-
dre aux premiers pour donner aux seconds. Pour I'instant,
rien ne bouge. L’ensemble du public s'illusionne : “J’ai payé
mes cotisations, ou on les a prélevées, donc ma retraite est
assurée et je n'ai pas a m'inquiéter”. L’opinion et méme les
responsables ne comprennent pas que le paiement des retrai-
tes sera prélevé sur le travail de demain. Cette évidence est
d’autant plus difficile a faire admettre que la pensée va aux
deux millions et demi de chomeurs, en croyant qu’il s’agit
d’un excédent.

Vous vous en étonnez alors que la France, grice a vous sans
doute, parait, en Europe, 'obsédée de la démographie. Les
Allemands, par exemple, n’y pensent pas. Comment expli-
quez-vous cette indifférence ?

Nous avons en effet vu a Paris récemment une conférence
d’'un démographe allemand sur I'ensemble France-Allema-
gne. L'orateur a parlé de tout, sauf de la natalité dans son
pays. Il faut évidemment ajouter : quand on parle “démogra-
phie” en Allemagne, la réponse immédiate est : Hitler.
Parce qu’Hitler était nataliste.

Il avait pris des 1933 des mesures natalistes dont I'efficacité
fut remarquable.

En tant que démographe n’avez-vous pas le sentiment de
parler i un peuple de myopes en regardant a la longue vue ?
Image trés juste. C'est un sentiment que j’éprouve depuis
longtemps.

Vous parlez au-dessus de I'horizon a des gens qui ne voient
que la ligne de rivage ?

Je parle devant vous, en avant. Frangois Mitterrand s’y inté-
resse un peu. Il a remis en vigueur le Haut Comité de la
Population. Cependant, pour ne pas imiter De Gaulle, il I'a
appelé le “Haut Conseil”. Ce Haut Conseil travaille depuis
deux ou trois ans. La méthode est déplorable. La bonne
méthode qu’ont employée les Anglais aprés la guerre : nom-
mer quatre personnes qui ne sont ni démographes ni statisti-
ciens, mettre a leur disposition les démographes, les méde-
cins etc... nécessaires. Nous, nous créons une bureaucratie
supplémentaire. Je ne sais pas quand elle va nous donner la
recette trouvée. Mais j’éprouve de vives craintes.

Vous croyez plus aux sages qu’aux bureaucrates ?

Je me refuse & nommer ainsi des chercheurs éminents. Mais
leur action aurait plus de retentissement §’ils avaient été
beaucoup moins nombreux et plus responsables.

Vous-méme, vous vous étes battu et vous avez beaucoup fait
pour que la population cesse d’étre un probléme de droite et
qu’elle devienne un probléeme de société ?

La question était politiquement a droite il y a un siécle parce
%ue la bourgeoisie voulait des enfants pour avoir des soldats.
t d’autre part, la famille, cela prend facilement un air un
peu vieillot. J’ai évidemment lutté contre ces préjugés sur-
tout apres la guerre, mais ce fut toujours trés difficile. Je me
souviens d’une éminente représentante de F.O. qui siégeait
au Haut Comité de la Population appelée par le général De
Gaulle, président. Elle semblait étre la en otage, et n'interve-
nait guére que pour demander des augmentations de salaires
uniformes.
Moyen inefficace, son raisonnement implicite était que si les
familles n'ont pas d’enfant, c'est parce qu’elles n'ont pas les
moyens de les élever ; il suffit d’augmenter les salaires pour
améliorer la natalité. L’expérience a toujours démenti ce rai-
sonnement.

Est-ce que les communistes n’ont pas été sur cette question
plus lucides que les socialistes ?

Certains communistes ont vu juste. Mais les socialistes sont
par essence malthusiens. Depuis un siécle, ils se défendent
contre la bourgeoisie, mais ne croient pas, qu’il y a, avant
tout la nation.

Mais, pour la France, quel serait 'optimum démographi-
que ?

Je ne me place pas en termes de croissance quantitative.
L’important, le vital, c’est le remplacement des générations.



INTERVIEW

Il ne conduit a la croissance que si la médecine allonge la vie
humaine. Le renouvellement des générations, c’est le mini-
mum de vie pour un pays. Nous continuons a vivre
aujourd’hui, mais nous ne renouvelons plus. Nous sommes i
1.8 enfant au lieu de 2,1 par femme. Sans les Musulmans,
nous serions a 1,7 et pourtant nous sommes en téte en
Europe occidentale en laissant de ¢oté I'rlande.

C’est tout de méme surprenant qu’on en soit la, alors qu'en
raison de la baisse de la mortalité infantile, il ne faut plus huit
grossesses par femme pour atteindre ce renouvellement,
mais un peu plus de deux. Or dans tous les pays industriels ce
troisieme enfant qui équilibrerait 'ensemble est refusé.

Oui, il semble aujourd’hui anachronique de parler de troi-
sieme enfant. Ce qui semble illogique, c'est qu'a partir du
moment ou les peuples devenant suffisamment riches pour
supporter la charge du troisiéme enfant, ils le refusent. Dés
I'instant que l'on dispose de moyens importants, I'enfant
passe au second plan.

mais on n'y prétait guére attention. Depuis 1963, la pilule
s’est révélée un contraceptif trés efficace et sa venue a contri-
bué¢ a une nouvelle prise de conscience. Avant 19653, il y avait
un certain nombre d’enfants qui naissaient sans avoir été
vraiment “voulus”. Je ne dis pas non “désirés” mais “non
voulus”. A partir du moment ot la pilule a été disponible, la
réflexion, la conscience ont pris le dessus : “Nous allons
attendre un peu pour le troisiéme... quand nous aurons un
appartement plus grand, etc.”. Curieusement de sérieux
démographes hésitent encore a reconnaitre ce lien, pourtant
évident, entre 'usage de la pilule et la chute de la natalité en
1965.

Il y a quarante ans, au lendemain de la guerre, ¢'était la
douce euphorie, grace a une forte action en France, en
faveur de la famille. Mais depuis 1950, la législation familiale
a été réduite. Le montant total accordé a été réduit de moi-
tié. Si nous avions conservé la législation des années 46-47,
nous aurions aujourd’hui les deux enfants par femme dont
nous avons besoin.

C’est dire qu’on avait les enfants lorsqu’un calcul rationnel
aurait pu conseiller de ne pas en avoir et qu'on cesse
lorsqu’au contraire ce méme calcul permettrait de le faire.

Oui, c’est lorsque le ménage a des moyens qu'il calcule et
lorsqu’il calcule, I'enfant parait étre une charge. Le résultat
semble illogique, mais la richesse ouvre des perspectives et
crée des besoins nouveaux qui modifient le jugement.

Il y a quarante ans imaginiez-vous cette loi, qui semble étre
générale, a savoir qu’on refuse I'enfant dés lors qu’on peut se
Ioffrir ?

A I'époque dont vous parlez nous étions dans le “baby-
boom™. Seule I'Allemagne suivait un cours plus modéré,

Est-ce que cela ne prouve pas que la démographie n’intéresse
ni Popinion, ni les politiques ?

La question de la population nationale n'intéresse que peu de
monde. C'est pour cela que la meilleure fagon serait que les
Frangais pensent a leur retraite. Ce sujet n’a rien a voir avec
la morale ou la religion ; c’est un probléeme concret. Il n'y
aura pas de retraite demain, s’il n'y a pas d’enfants
aujourd’hui. Seulement les Francais (et d'autres) ont une
vision inexacte de cette question : je disais a une dame
connue : “Vous imaginez, Madame. que Monsieur Giscard
d’Estaing (c'était lui le Président a cette époque) met vos
cotisations dans une tirelire et que “quand vous serez bien
vieille un soir a la chandelle”, il la brisera, pour vous payer



votre pension. Ce n'est pas du tout ainsi que les choses se
passent. Votre cotisation, c'est moi qui en bénéficie, et je
vous en suis trés obligé. Mais quand vous en serez au méme
point que moi aujourd’hui, vous ne toucherez pas de retraite
si vous n’avez pas, comme moi aujourd’hui, quelqu’un pour
travailler et vous la payer”. Je conviens que ce mécanisme est
assez difficile a faire comprendre.

Oui, mais ce raisonnement se retourne : si vous me dites :
“Ne vous souciez pas de votre vieillesse et votre retraite est
assurée”, je peux étre tenté de faire un enfant. Si vous me
dites : “attention, lorsque vous serez vieux, vous risquez de
vous retrouver sans ressources”, alors je me dis qu'il me faut
épargner le plus possible afin d’avoir de I'argent de coté pour
mes vieux jours. Or les capacités d’épargne sont plus grandes
si 'on n’a pas d’enfants. Donc plus vous faites peur pour les
retraites, plus le simple raisonnement d’égoisme individuel
conduit 2 ne pas faire d’enfants.

Individuellement, cela parait vrai, mais, en fait, cela ne se
produit pas ainsi. Nous voyons les compagnies d’assurances
faire des plans d’épargne-retraite, mais s'il n’y a pas de nou-
veaux travailleurs le systéme fera faillite.

Alors ne faudrait-il pas réduire les cotisations de retraite
pour les gens qui ont des enfants ?

C’est une solution que j'avais suggérée dans “Le Parisien”. Si
j'ai soulevé de violentes protestations, c’est que j'avais dit :
“I1 faut faire payer davantage ceux qui n’ont pas d’enfant”.

Michel Debré m’a fait remarquer, avec une grande logique,

qu’il ne faut jamais enlever quoi que ce soit aux gens mais
donner. Si j'avais dit : “Ceux qui élévent des enfants auront
droit 4 une retraite plus élevée™, il n’y aurait pas eu de pro-
testations. C'est que je suis un médiocre politique.

Le fond du probléme, ¢’est de redonner aux Frangais le gout
de I'enfant ? Car le choix de la natalité ¢’est affaire d’amour
plus que de raison ?

Oui, tout a fait. On veut au début avoir des enfants pour
satisfaire une envie, mais cette envie diminue tout le temps.
Faut-il redonner I'envie et lever les obstacles qui s’opposent a
sa réalisation ?

Bien sir, mais je ne vois pas quel Parlement va aujourd’hui
modifier la législation de facon suffisante dans ce sens. Un
bon rapport au Commissariat au Plan a été rédigé dans ce
sens, mais il est resté a4 peu prés secret. Il faudrait que la
venue du troisitme enfant donne par exemple une chambre
de plus dans les H.L.M. La force de refus serait alors moins
forte et le désir de paternité I'emporterait. La télévision
pourrait faire ceuvre utile, mais a condition que le téléspecta-

teur décrouvre cela par lui-méme, ce qu'il faudrait faire, et
qu’il n’ait pas le sentiment de se voir en quelque sorte trans-
mettre des consignes ou des devoirs.

Autre domaine out vous avez bien du mal a étre entendu :
lorsque vous dites que la productivité crée 'emploi et que
I'improductivité crée le chomage.

Le progres technique est moins contesté qu'autrefois alors
méme qu'il supprime directement des emplois. Quel que soit
le résultat de ce coté, il y a la bataille contre les Allemands ou
les Japonais, de sorte qu’il serait déraisonnable et cotlteux de
refuser le progrés. Dailleurs, en fait, le progrés technique
crée des emplois en d’autres secteurs. Le nombre des emplois
en France est bien plus élevé qu'il y a 2 siécles. Aux Etats-
Unis, il vient d’augmenter.

Mais ces nouveaux emplois ne sont-ils pas des “menus bou-
lots” au lieu des emplois surqualifiés promis ou annoncés ?

1l y a du vrai. L'opinion vit encore sur le schéma de Fouras-
tié, selon lequel la technique supprime les taches répétitives
sans intérét et crée des emplois de plus haute qualification.
Personne n’a jamais dit, pour prendre un schéma trés simple,
que si la machine supprime des emplois et enrichit son pro-
priétaire, celui-ci va embaucher un salarié comme technicien
pour entretenir la machine et un autre comme domestique a
son service. C'est un schéma trés grossier bien siir, mais qui
n'est pas sans une certaine logique. On le refuse parce que la
société, quel que soit le régime politique, est une soci¢té ver-
ticale alors que nous voudrions une socié¢té horizontale ou
tout le monde serait en haut.

Ca n’empéche pas le public de constater la réalité. Alors que
Pemploi était censé se qualifier sans cesse, on voit apparaitre
des besoins de travail peu qualifiés.

Jai souvent dit que I'aspirateur n'a pas supprimé le balai.
Lorsque Philippe Séguin a parlé des petits boulots, il a sou-
levé un tollé absolument injustifié. L’INSEE lui-méme pour
se disculper en quelque sorte a publié un tableau montrant
que le nombre d’emplois & des petits boulots était assez
élevé. Cela ne prouve rien évidemment mais rassure les cons-
ciences. Nous refusons de voir que le progrés technique crée
des emplois dans le bas de I'échelle et pas uniquement par le
haut. Je peux d’ailleurs rappeler le refus de Michel Rocard
de faire faire 'enquéte sur les besoins qu'il avait lui-méme
commandée (il était Ministre du Plan). En fait cette situation
a été masquée parce que pendant les “Trente Glorieuses” les
nouveaux emplois du bas ont été remplis par des Musulmans.
C’est un fait bien clair que les économistes ne veulent pas
reconnaitre. Il y a eu a Nantes, il y a deux ou trois ans, un
congrés d’économistes sur I'emploi. Mais, pas une seule fois
n’a été posé le probleme de I'effet du progrés technique sur
I'emploi. C’est que le résultat peut étre contesté, or,
aujourd’hui, I'économiste ne veut plus braver I'impopularité.
11 préfere se réfugier derriere Keynes auquel on fait dire ce
que I'on veut. Il vaut mieux encore voir, observer. Or depuis
10 ou 15 ans de nombreux métiers ont disparu spontané-
ment : du laveur de carreaux a la couturiére a domicile. Les
titulaires ont vieilli mais les jeunes ont refusé de reprendre
ces bas métiers. Au lieu de regarder les faits et de nous inter-
roger sur les raisons, nous préférons forger une construction
agréable qui ne nous vaille aucune mauvaise réputation.
On attend un nouveau Sauvy pour dire les choses qui
fachent ?

Non, nous voudrions voir apparaitre un jeune “propheéte”
qui ait l'intelligence de voir et le courage de dire. Nous
I'attendons ce prophéte, mais pour le moment, je ne le vois
pas.
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L’aube des prévisions démographiques en France

L'’APPORT D’ALFRED SAUVY

Par Roland Pressat
ke e =]

L'intérél qu'Alfred Sauvy porte aux questions de
population s’est manifesté, en tout premier, publiquement
du moins, au travers des perspectives de population qu’il a
¢tablies en 1928, 1932 et 1937. A ce titre son activité de
démographe a interféré, comme on le verra, avec celle de
I’Alliance Nationale.

A. Sauvy s'est d’abord fait connaitre en 1928 par ce qu'il a
appelé un “essai de prévision démographique”, en 'occu-
rence des calculs sur la population frangaise menés jusqu’en
1956. La méthode est celle, classique, consistant a appliquer
des jeux de taux de mortalité et de fécondité par dge avec,
comme point de départ, I'état de la population au 1°7 janvier
1921. L’auteur suppose la mortalité constante, stabilisée au
niveau de la période 1920-1923 ; pour la fécondité, il fait
deux hypothéses : dans la premiére, elle stagne au niveau
moyen de la période 1920-1924, dans la seconde, elle décroit
selon le “mouvement rétrograde” observé les dernieres
années. Nous n’entrerons pas dans le détail des résultats
obtenus, nous contentant de noter qu'ainsi, a fécondité cons-
tante, la France de 1956 aurait eu 38 millions d’habitants con-
tre pres de 39 millions en 1921.

La discussion qui a suivi la présentation de ce travail a la
Société de Statistique de Paris (Cf. Journal de la Sociéié de
décembre 1928) montre combien le danger impliqué par le
maintien des conditions démographiques de I'époque était
mal pergu — danger que précisément les calculs perspectifs
mettaient en relief.

Curieusement, la Revue de I'Alliance Nationale ne fait men-
tion de ce travail que de facon tardive et trés sommaire, cela
par la plume de F. Boverat qui écrit dans le numéro d’aoit
1931 : “Elle (I'étude d'A. Sauvy) ne porte malheureusement
que sur une trop courte période et est basée sur des hypothé-
ses a notre avis trop optimistes”.

Toutefois I'impact de cette premiere étude est positif, puis-
que, peu de temps apres, I'Alliance Nationale demande a A.
Sauvy d’effectuer de nouveaux calculs d'ou débouchera la
communication a la Société de Statistique de Paris intitulée
“Calculs démographiques sur la population frangaise
jusqu’en 19807, Cette fois les hypothéses ont été choisies par
I'"Alliance Nationale : la mortalité est supposée décroitre,
tandis que la fécondité ou se maintient au niveau moyen des
derniéres années, ou s’établit au niveau du département de la
Seine. L'Alliance Nationale assurera une large diffusion aux
résultats ainsi obtenus qui laissent prévoir, selon le systéme
d’hypothéses adoptées, 38,9 millions ou 29.0 millions d’habi-
tants en 1980.

On ne saurait s'étendre sur la discussion qui a suivi I'exposé
de Sauvy a la Société de Statistique de Paris (Cf. Journal de la
Société de juillet-aoat-septembre 1932). Un point cependant
mérite d’étre souligné en ce qu'il met bien en relief le refus
d’une large partie de I'opinion d’admettre les dangers de la
dénatalit¢. A I'appui de ce refus, on invoque les bienfaits a
attendre de la baisse a venir de la mortalité : bienfaits directs

par les vies épargnées résultant de cette baisse, bienfaits indi-
rects, le recul de la mortalité étant 3 méme de provoquer un
renouveau de la fécondité. Cette obstination 4 voir dans la
baisse de la mortalit¢ le remede a la dépopulation est
d’autant plus étrange que Sauvy avait pris la précaution
d’analyser les effets directs respectifs d'une hausse de la
fécondité et d'un recul de la mortalité, concluant que si un
accroissement du taux de natalité de 10% suffirait a lui seul a
enrayer la dépopulation. il faudrait “diviser la mortalité par
le coefficient 1,86, soit presque 27 pour obtenir le méme
résultat,

A. Sauvy refera en 1937, et de sa propre initiative, des calculs
perspectifs qu’il présentera sous le titre suggestif “Perspecti-
ves statistiques sur la population, I'enseignement et le chéo-
mage” (Journal de la Société de Statistigue de Paris de juin
1937) : cette fois les enseignements tirés des calculs s’élargis-
sent sensiblement :

l.— Les conséquences du vieillissement sont analysées en
rapport avec “un certain nombre de probléemes économiques,
sociaux, moraux dont la gravité ne saurait étre trop dénon-
cée” ; sont évoqués I'équilibre des systemes de retraite et le
conservatisme des populations vieillies.

2.— “La question du chomage intellectuel™ est illustrée par
I'exemple de la population des médecins : “ll se pourrait que
dans un temps relativement court, le nombre de médecins
vienne a doubler, alors que la population a tendance i dimi-
nuer”.

3.— Elargissant son propos, I'auteur déplore ce que la quéte
de diplomes et singulierement de celle du baccalauréat, peut
avoir de nocif : “Je désigne sous le vocable d’intellectuel,
tout individu qui, par son instruction ou son éducation est
incapable d’exercer un métier manuel ou ne le juge pas digne
de sa condition™.

4.— Enfin Sauvy revient sur les bienfaits démographiques
inégaux a attendre respectivement d’une baisse de la morta-
lité et d’une hausse de la fécondité. On peut mettre en
balance du point de vue des résultats un accroissement de
20% de la fécondité et une suppression totale de la mortalité
jusqu’a 28 ans. D'autres équivalences sont présentées :

Chute de mortalité Hausse de fécondité
75 % 15 %
50 % 10 %
25 % 5%

Au total, il n’est pas exagéré de voir dans ces suites de calculs
des supports au développement de la pensée de Sauvy dans le
domaine démographique. Et plusieurs des questions débat-
tues a I'occasion de la présentation de ces travaux conservent
une criante actualité.

R.P.



LE ROLE D’ALFRED SAUVY

DANS LE RETOURNEMENT DE LA POLITIQUE FAMILIALE
EN 1938

Par Jacques Dupaquier

Avant la création de I'INED, Alfred Sauvy était
plus connu comme économiste que comme démographe.
Entré en 1922 a la S.G.F., il s’était vu confier, sept ans plus
tard, par Michel Huber, la direction du Service d’Observation
des Prix.

Inquiet de lignorance des hommes politiques (“C’était
encore le temps ou les financiers voyaient dans la Bourse le
barométre essentiel”), et plus généralement du retard de la
France en matiére d’observation économique, il n’avait eu de
cesse de transformer ce modeste service en un Institut de
Conjoncture. Dés 1934, il était entré en contact avec Paul
Reynaud, qu’il avait conseillé. Aprés toutes sortes de péripé-
ties, qu’il a narrées plus tard avec verve®, il entre, le 3
novembre 1938, au cabinet de Paul Reynaud, chargé des
Finances dans le ministére Daladier, “avec quatre ans de
retard, et aprés quatre années de fausse route”.

Quelque temps auparavant, le gouvernement s’était fait
accorder les pleins pouvoirs : il avait le droit de publier des
décrets-lois jusqu’au 15 novembre, dernier délai. Sauvy est
aussitot chargé de rédiger, en sept jours, une série de textes
destinés a transformer la politique économique de la France !

A l'occasion de I'affaire de Munich, traversant I’ Allemagne
surchauffée par le nazisme, il avait, écrit-il, commencé a réa-
liser le poids de Verdun et autres hécatombes : “Le pays des
fils uniques, le pays du retour a la terre, a pu, dans un sursaut
extraordinaire, et avec I'aide de la chance, compenser, en
1914-1918, un siécle de vieillissement et de malthusianisme.
Mais il est resté dans cette épreuve, comme un athléte
éprouvé reste dans une course épuisante”. Et de comparer la
population francaise vieillissante a un boulet de charbon qui
se consume, tout en gardant momentanément son volume. Il
ne s'agit pas, pour lui, de puissance militaire ni de prestige :
“Aucun pays ne peut vivre, s'il ne croit pas a la vie. Que
depuis quatre ans les décés dépassent les naissances est
secondaire. Le fait grave est que, depuis assez longtemps, les
générations francaises n’assurent plus leur remplacement”.

Dans cette “folle semaine”, Sauvy concentre ses efforts sur
quatre points : la durée du travail, 'assouplissement du con-
tréle des prix, la création de !'Institut de Conjoncture, et
enfin la refonte du systéme des allocations familiales.

“Avec plusieurs experts, convoqués a cet effet (Pierre
Depoid) et mon fidele collaborateur Monchicourt, je tra-
vaille 4 un décret qui fera novation. Les employeurs devront
verser au moins 5% des salaires aux caisses de compensation
familiales.

Contre moi, le corps entier des Finances : c'est quelque
chose, surtout & ce moment. Le directeur adjoint du Budget
me téléphone longuement :

— Comment voulez-vous que, dans ces conditions, nous
puissions équilibrer, méme relativement, le budget ?

— Mais le projet ne concerne que I'industrie, trés peu I'Etat,
et 'agriculture en est exclue.

— Vous ne connaissez pas “I'agriculture” ! Ils demanderont
le nivellement et que deviendra le budget de 1939 et, pis
encore, de 1940 ?

— Ce qui m'intéresse, ce n’est pas tant le budget de 1939 que
celui de 1960, Sans travailleurs, sans producteurs, mais char-
gés de retraités, que ferez-vous ? Je veux dire que fera votre
lointain successeur ?

Pas d’issue ni méme de compromis n’étant en vue, je para-
chéve mon décret explosif et le mets dans le lot des élus, ceux
qui doivent prendre le train”.

Ce train doit s’attraper au vol : au Conseil des ministres du
12 novembre, Paul Reynaud apporte une pile impression-
nante de dossiers, et en donne briévement le contenu. On n’a
guére le temps de discuter : les décrets doivent paraitre le
lendemain au Journal Officiel, sans que les ministres aient le
temps de les lire, ni parfois méme de les signer.

Or, les épreuves de Sauvy ne sont pas terminées : laissons-le
raconter lui-méme I'affaire du train-fantome :

“Dés la parution du Journal Officiel, je lis la liste des décrets
du 12 novembre et suis stupéfait de ne pas y trouver plusieurs
de mes enfants et surtout celui qui m’est le plus cher, celui
qui concerne la famille.

Je me plains non auprés du ministre, mais de ses archanges,
et il m’est répondu : “Vous avez tort de vous inquiéter. Vos
décrets sont dans le deuxiéme train, qui paraitra demain au
Journal Officiel”.

Me voila tranquillisé, quand survient un menu incident, bou-
leversant :

Le téléphone marche fort mal aux Finances a cette époque, il
n’y a pas d’automatisme, bien entendu, et il faut souvent une
longue attente avant d’entendre le “Ouais” d’une voix mas-
culine. Peu importe : I'essentiel ici est qu'ayant demand¢ une
communication au-dehors, je suis branché par erreur sur une
conversation particuliere entre deux des principaux archan-
ges et j'entends :

“Bien entendu, le second train n’existe pas ; c’est la seule
fagon que j’ai trouvée de me débarrasser d’une foule de qué-
mandeurs, ministres compris. Une fois le délai expiré, ils ne
pourront rien”.

Je n’hésite pas, pénétre dans le bureau du ministre et je lui
donne ma démission en ces termes :

“Il ne m’appartient certes pas de faire la politique de la
France et d'imposer des décrets de mon choix. Mais il me
parait que, dans un cabinet, il doit y avoir un minimum
d’entente. D’oli ma démission. Comme testament, je vous
demande seulement de faire passer le décret sur la Statistique
Industrielle obligatoire : il me permettra de travailler utile-
ment”.

Aprés un simple : “Il n’est pas question que vous partiez”.
Paul Reynaud appelle un collaborateur, en lui demandant de
“donner satisfaction a Sauvy”. Je ne mentionne que le décret
sur la famille et je rentre dans mon bureau.



LE GENERAL DE GAULLE /,;t' gﬂ Eanmt. ST
S o /-&7/
- e
Dy I S
ot geerem
fosane? ¢ =y g 7 #
P
s S © 7
p e i
7 P W/
& - e
_gﬁ‘ Lot Fr
. -
g e
/”9""""” e e, 5T
; o =T
B it i g
2t e
£ x 2
’4" e }""' /.~
7'«-1.“,...7‘—' et O /“’—*

Mon cher Sauvy,

Dans “la montée des jeunes”, il y a, a foison, des données positives, des idées, des espérances. Tout comme vous, je pense que
“I'accueil” des jeunes c’est, pour ainsi dire, tout I'essentiel du probléme économique et social frangais, deés lors que la paix mon-

diale parait assurée pour une génération.

Je vous remercie de m’avoir fait connaitre, sous cette forme trés bien élaborée, comment vous voyez cette affaire capitale.
Veuillez croire, mon cher Sauvy, 3 mes sentiments bien cordialement dévoués.

C. de Gaulle

Le lendemain, nouvelle surprise : paraissent au Journal Offi-
ciel non seulement le décret qui concerne la famille, mais
celui de I'Institut de Conjoncture et quelques autres vei-
nards”.

Reste a fixer le financement par I'Etat des nouvelles mesures
prises en faveur de la famille. Tout fier de son premier suc-
cés, Sauvy va voir le secrétaire général des Finances, Yves
Bouthillier, et réclame un milliard. Celui-ci répond sur un
ton tranchant : “Deux cents millions™.

A Sauvy : “Nous pourrions peut-étre voir le ministre...”

— “Inutile, un ministre ne connait jamais ces choses-1a”.
Pourtant, le décret sur la famille recoit un commencement
d’exécution. Il donne, aux prestations versées jusqu’alors la
véritable nature d’allocations familiales et leur confére un
caractére démographique audacieux. Les prestations ne peu-
vent plus étre identifiées & un sur-salaire dépendant du
métier exercé et des aléas des négociations salariales : elles
deviennent indépendantes du salaire et des entreprises. Par
contre, leur montant varie en fonction du rang dans la fratrie.
Elles sont versées chaque mois. Leur taux est fixé en fonction
du salaire moyen départemental : il s’établit 4 5% du salaire
pour le premier enfant, 10% du salaire pour le second, et
15% du salaire pour chacun des suivants, avec révision
annuelle, selon I'évolution des salaires constatée dans I'inter-
valle.

En méme temps qu’elle réalise I'unification des barémes, la
réforme se traduit aussitot par une hausse substantielle — de
'ordre de 50% — de la masse des allocations servies. Par ail-
leurs, elle prévoit une majoration pour compenser la perte de
salaire subie par la mére qui renonce a une activité profes-
sionnelle. Cette majoration accordée aux foyers qui ne dispo-
sent que d'un seul salaire, et qui sont par conséquent dans la
situation la plus difficile, est assez substantielle : la charge

correspondante est évaluée & un peu plus de 2% de la masse
salariale, ce qui porte le coiit global de la réforme a 3 ou 4%
de cette masse. En deux ans, entre le début de I'année 1937
et le début de I'année 1939, les allocations familiales ont
augmenté de deux a trois fois plus qu’elles ne I'avaient fait
durant les vingt années précédentes**.

Ce changement est décisif. Les allocations familiales s’inscri-
vent dés lors dans le cadre d'une politique familiale d’ensem-
ble, mise au service d'une politique nationale de redresse-
ment de la natalité. A 'inspiration sociale se conjugue désor-
mais l'objectif nataliste. Comme I'écrit D. Ceccaldi “le
Iégislateur de 1932 s’était borné a mettre la force publique au
service d'une institution privée dont il reconnaissait la grande
valeur sociale. Celui de 1938 commence a prendre vraiment
conscience des responsabilités propres des pouvoirs publics
dans un domaine qui déborde le probléme social de la rému-
nération salariale.***

Les grandes lignes du futur Code de Famille sont déja tra-
cées.

1.D.

* De Paul Reynaud a Charles de Gaulle - Un économiste face
aux hommes politiques, 1934-1967, Paris, Casterman,
1972. L’essentiel des citations qui suivent sont extraites de
cet ouvrage.

** Tout ce développement est emprunté a J.C. Chesnais “La
politique de la population frangaise depuis 1914”, His-
toire de la population frangaise, tome IV, Paris, PUF,
1988.

**#* D. Ceccaldi, Histoire des prestations familiales, Paris,

UNCAF, 1957.
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